CASA NATIONALA DE ASIGURARI DE SANATATE

CASA DE ASIGURARI DE SANATATE VASLUI
Vaslui, Str. Stefan cel Mare, nr.131

1. Notiuni introductive

CAS Vaslui, prin Compartimentul Achizitii Publice, in conformitate cu prevederile
art. 11 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Mormelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completérile
ulterioare, a elaborat prezenta strategie anuald de achiziti Tn scopul planificarii
procesulul de achizitii publice pe parcursul anului bugetar 2018, astfel incat =& fie
indeplinite oblectivele asumate de CAS Vaslui din punct de vedere organizatoric,
financiar, legal si competitiv. In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (3) din H.G. nr.
385/2016, “sirategia anuald de achizitie publicd se realizeazd Tn ultimul timestry al
anului anterfor anuii céruia i corespund procesele de achizifie publics cuprinse in
acesiea, §i se aprobd de cétre conducforul autoritifii contractante”.

Strategia anuald de achizitie publica la nivelul CAS Vaslui poate fi modificats
sau completata ulterior pentru acoperirea unor necesitali ce nu au fost cuprinse initial in
sirategia anuala de achiziti publice, introducerea acestora fiind conditionatd de
identificarea surselor de finantare. Structura de specialitate din cadrul Compartimentului
Achizitii Publice a procedat la intocmirea prezentei Strateqgil prin utilizarea urmétoarelor
informatii gi elemente estimative:

a) nevoile/necesitatile/obiectivele identificate ca find necesare a fi satisficute ca
rezultat a unui proces de achizitie, asa cum rezultd din solicitérile transmise de citre
structurile beneficiare, aprobate de conducerea institutie:



b) valoarea estimatd si fundamentatd a achizitilor corespunzitoare fiecirei
MEVDI;

€) capacitatea profesionald existentd la nivelul autoritdti contractante pentru
derularea unor procese de achizitie care s asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente (financiare, umane. tehnice) la nivelul autoritati
contractante si, dupd caz, resursele suplimentare externe, care pot fi alocate deruldrii
proceselor de achizitii publice.

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publicd a fost elaborat Programul anual al
achizitilor publice pentru anul 2018 (inclusiv Anexa privind achizifile direcle), ca
instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofolivlui de
procese de achizili desfdsurate la nivelul CAS Vaslui, pentru planificarea resurselor
necesare deruldri acestor procese si pentru verificarea modului de indeplinire a
oblectivelor asumate.

2. Dbiectivele Strategiei anuale de achizitii publice 2018

Pentru gestionarea portofoliului de achizitii publice care face obiectul Strategiei
anuale de achizifii publice pentru anul 2018 a CAS Vaslui, au fost stabilite urmdtoarake
obiective:;

- Cregterea eficientei proceselor de achizitie publicd, respectiv, asigurarea
necesarului de produse, servicii si lucrdri de calitate, cu cele mai bune preturi de
achizitie, in conditii de legalitate:

- Planificarea si organizarea adecvatd a proceselor de achizitie publficd in
vederea prevenirii aparitiei de intarzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si
luerar pentru derularea corespunzatoare a obiectivelor specifice CAS Vaslui

- Utilizarea eficienta a resurselor profesionale si financiare ale CAS Vaslui pentru
asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri Tn anul 2018,

3. Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2018
Afribuirea unui contract de achizilie publicd/acord-cadru este rezultatul unui

proces ce se deruleazd In mai multe etape. CAS Vaslui, in calitate de autoritate
confractantd, prin structura specializata, trebuie si se documenteze si =4 respecte



pentru fiecare proces de achizitie publicd prevederile Capitolului Il Sectiunea | *Achizitia
directa” din H.G, nr, 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

CAS Vaslui are dreptul de a achizifiona direct produse, servicii sau lucréri, in
masura in care valoarea estimata a achizifiei, far TVA, este mai mica decat pragurile
valorice prevézute la art. 7 alin. (5) din Lege. In acest sens utilizeaza catalogul electronic
publicat in SEAP, produse, servicii sau lucrar a cairor achizitionare intrd sub incidenta
acestor prevederi.

In cazul Tn care CAS Vaslui nu identificd Tn cadrul catalogului elecironic predusul,
senviciul sau lucrarea care 1i poate satisface necesitatea sau constata c3 pretul postat de
operatorii economici pentru obiectul achizitiei este mai mare decat pretul pietei sau din
motive tehnice imputabile SEAP nu este posibil accesul |a catalogul electronic, atunci se
poate realiza achizitia de la orice operator economic, elaborand in acest sens o notd
justificativa,

Achizifiiile directe se realizeazs pe baza de document justificativ,

Angajamentul legal prin care se angajeazd cheltuielile aferente achizifiei directe
poate lua forma unui contract de achizifie publica sau, dupid caz, a unui document fiscal
ori @ unei comenzi, inclusiv in cazul achizitilor inifiate prin intermediul instrumentelor de
platd ce permit posesorului s3 le utilizeze Tn relatia cu comerciantii in vederea efectuirii
de plafi, fara numerar, pentru achizifionarea de produse, servicii sifsau lucréri prin
intermediul unui terminal, cum ar fi, dar fird a se limita la, cardurile de platd sifsau
portofele electronice.

CAS Vaslui, accesand cataloagele publicate in SEAP, are dreptul de a alege
dintre produsele, serviciile sau lucririle prezentate in aceste cataloage si de a transmite
in acest scop, prin intermediul SEAP, notificsri operatorilor econemici care le ofers.

Notificarile trebuie s& conting informalii referitoare la:

a) datele de identificare ale produselor, senviciilor sau lucrarilor solicitate;
b} cerintele privind livrarea, prestarea sau executarea;
c) conditiile in care urmeazi s3 se efectueze plata

In termen de doud zile de la primirea notificrii, operatorul economic are obligatia
de a transmite prin intermediul SEAP acceptarea sau neacceptarea conditilor impuse de
autoritatea contractantd. Netransmiterea unui rdspuns in termenul previzut echivaleazs
cu neacceptarea condifiilor impuse de autoritatea contractants.



In cazul In care operatorul economic acceptd condifiile impuse de autoritatea
contractants, va transmite acesteia, prin intermediul SEAP. oferta ferma pentru
furnizarea produselor, prestarea serviciilor sau executarea lucririlor,

CAS Vaslui va transmite prin intermediul SEAP daca accepta oferta ferm4, Tn termen de
cel mult 5 zile de la data transmiterii ofertei ferme de cétre operatorul economic.

In situatia in care achizitia directs se realizeazs in conformitate cu prevederile
art. 43 alin. (3), autoritatea contractanta transmite in SEAP o notificare cu privire la
achizifia directa a cérei valoare depéseste 13.000 lei, f4rd TVA, in cel mult 10 zile de |a
data primirii documentului justificativ ce std la baza achizitiei realizate. Transmiterea
notificarii se va efectua in format electronic prin utilizarea aplicatiei disponibile la adresa
de internet www.e-licitatie.ro si va cuprinde minim urmatoarele informatii:

a) denumirea si datele de identificare ale operatorului economic;
b) obiectul achizitiei;

c) codul CPV;

d) valoarea achizifiei;

g) cantitatea achizifonati;

f) data realizénii achizitiei.

4. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitilor publice pentru 2018 la nivelul CAS Vaslui se
elaboreazd cu respeclarea prevederlor art. 12 din H.G. nr. 395/2018 sl ale Ordinului
Presedintelui ANAP. nr. 281/2016, pe baza referatelor de necesitate intocmite si
transmise de structurile beneficiare si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractant Intentioneaza s le atribuie In
decursul anului 2018,

La elaborarea Programului anual al achizitilor publice pentru anul 2018 =-a tinut
cont de:

a) necesitdtle de produse, servicii si lucrar aprobate prin referatale de
necesitate;

b) definirea obiectului achizifiei/acordului-cadru/contractului si corespondenta cu
codul CPV, in conformitate cu prevederile art. 16 alin, (2) din H.G. nr, 395/2016;



c) valoarea estimat3 a achizifiei/acordului-cadru/contractului determinata conform
informatiilor cuprinse in referatul de necesitate, pe baza pretului unitarftotal estimat.
exprimat in lei, fArd TVA;

d) tipul de procedurd ce va fi utilizats la atribuirea contractului prin raportare la
obiectul achizifiel, valoarea estimata si aplicarea pragurilor valorice reglementate la art.
7 din Legea nr. 98/20186:

&) data initierii 5i data finalizani achizitiei, disponibilitatea resurselor financiare si
a resurselor profesionale necesare pentru derularea procedusii cu respectarea
termenelor minime previzute de legislalie pentru derularea procedurilor i incidenta
riscurilor identificate la nivelul structurii de achizitii de natura s3 influenteze perioada de
organizare a proceduri;

f) sursele de finantare existente si anticipate, pe baza informatiilor din referatul
de necesitate si a datelor furnizate de structura financiar-contabila:

g) stabilirea responsabilititilor privind realizarea proceselor de achizitie la nivelul
structuri de achizifii, cu luarea Tn considerare a experiizei i a capacititii profesionale a
personalulul, gradul Incarcare a acestula si gestionarea riscurilor identificate.

Ori de céte ori apar necesitati ce nu au fost previzionate la intocmirea planului,
Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018, se va actualiza/modifica, dupd
caz. Introducerea acestor modificdri in PAAP este conditionata de identificarea surselor
de finantare,

Programul anual al achizifilor publice pentru anul 2018 3 fost Intecmit cu
respectarea prevederilor Ordinului nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard
ale Programului anual al achizitiilor publice si Programulul anual al achizitiilor sectoriale
$i este prevazut in anexd la prezenta Strategie si cuprinde cel putin infarmatii referitoare
la:

a) obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadry:

b} codul vocabularului comun al achizitilor publice (CPV);

c) valoarea estimat a contractului/acordului — cadru ce urmeaza a fi atribuit ca
rezultat al derulari unui proces de achizilie, exprimata in lei, fard TVA, stabilitd in baza
estimarilor structurilor de specialitate beneficiare:;

d) sursa de finantare;

&) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie:

f) data estimat3 pentru initierea procedurii:

g) data estimati pentru atribuirea contractului-



h} modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.
Definitivarea Programului anual al achizifilor publice se efectusazd dupa
aprobarea bugetului propriu, in functie de fondurile aprobate si de posibilitstie de
atragere a attor fonduri. In aceastd etapd existd posibilitatea de a opera modificin in
PAAP dacd la nivelul CAS Vaslui apar necesitati noi care nu au fost incluse In referatele
de necesitate intocmite anterior, iar introducerea acestora in program este condifionata
de asigurarea surselor de finantare. Dupd caz, se va proceds la publicarea in SEAP a
extraselor din Programul anual al achizitilor publice pentru anul 2018, precum si a
oricaror medificin survenite, care se referd la contractelefacordurile-cadru de produse
gi/sau servicii a céiror valoare estimati este mai mare sau egald cu pragurile previzute
la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 88/2016, contractele/acordurile-cadru de lucrén & caror

valoare estimatd este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din
acelasi act normativ,

5. Capacitatea profesionald a CAS Vaslui de realizarea achizitilor publice de
produse, servicil sl lucrari planificate pentru anul 2018

Pentru derularea proceselor de achizitie, la nivelul autoritdtil contractante,
resursele umane alocate cuprind personalul incadrat la Compartimentul Achizitii — 1
persoana, ce are stabilite prin fisa postului, conform Regulamentului de Organizare si
Functionare, atributii §i responsabilitati privind realizarea proceselor de achizitie publica.
In realizarea achizitilor de produse, servicii i lucrari, in temeiul art, 2 alin.(4) din H.G. nr,
385/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare, perscnalul Compartimentulul de
Achizitii Publice beneficlazd de suportul celorlalte structuri organizatorice ale CAS
Vaslul, atributiile acestora in legaturd cu realizarea achizifiilor publice vizand:

- concretizarea activitdtilor prevézute la art. 2 alin. (5) din H.G. nr, 305/2016. cu
modificérile si completarile ultericare, participarea in cadrul comisiilor de evaluare. dupa
caz, precum si executarea contractului de achizitie publica:;

- confirmarea existentei sumelor necesare pentru planificareal pregatirea
finitierea /derularea achizifiilor publice si realizarea angajamentelor bugetare aferente
angejamentelor legale rezultate din activitatea de achizitii publice (personalul structurii
financiar-contabilitate

- asigurarea suportului juridic, dupé caz, in legéturd cu documentatia de atribuire
aferentd achizifiilor, In procesul de evaluare a ofertelor si in formularea puncteior de



vedere calre Consiliul National de Solutionare a Contestatilor sifsau reprezentarea
legald a Agentiei in fata instantelor de contencics administrativ in cazul contestatiilor
depuse de ofertanti (personalul Comp. Juridic);

- asigurarea suportului tehnic atd in pregatirea achizifilor prin intocmirea
caietelor de sarcini si a specificatiilor tehnice, cat si la evaluarea ofertelor,

B. Sistemul de control intern

Avand in vedere noua legislatie privind achizitile publice, ca document de
politica internd, sistemul propriu de contrel intemn ftrebuie s3 cuprindd toate fazele
procesului de achizitii publice de la pregdtirea achizitiei pana la executarea contractului,
lar cerintele efective trebuie s34 fie diferentiate in functie de complexitatea
contractuluifacordului-cadru care urmeaza a fi atribuit. De asemenea, pentru gestionarea
corecta, efectiva si eficientd a procesului de achizitii publice, controlul intern va trebui s3
includd, cel putin, urmétoarele faze: pregitirea achizitilor, redactarea documentatiei de
atribuire, desfasurarea proceduni de atribuire, implementarea contractului. Sistermul de
control intern managerial, aplicabil achizitiilor publice la nivelul CAS Vaslui, trebuie s3
asigure aplicarea urmatcarele principii in toate etapele procesului de achizitie publica:

- separarea atributilor, cel pufin intre funclile operationale si functille
financiare/de platd, & persoanelor responsabile cu achizitile publice si a
departamentelor tehnice si economice, cerinte de separare a atributilor care depind de
resursa umana existenta la nivelul CAS Vaslui, respectiv de resursele profesionale
proprii;

- principiul “celor 4 ochi® care implica impartirea clar3 a sarcinilor In doi pasi: pe
de o parte, initierea si, pe de altéd parte, verificarea, efectuate de persoane diferite;

- fundamentarea avizelor interne acordate de Structura Financiar-Contabilitate &i
Compartimentul Juridic se bazeaz3 pe recomandéri si observatii de specialitate.

7. Exceptii

Prin exceptie de la prevederiie art. 12 alin. (1) din H.G. nr. 385/2016, cu
modificarile si completérile ultericare, In cazul in care CAS Vaslui va implementa in
cursul anului 2018 proiecte de investitii, va elabora distinet, pentru fiecare proiect in
parte, un program al achizitilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectaraa
procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitilor publice. CAS Vaslui va initia si



derula toate procedurile de achizitie prin sistemul electronic al achizitiilor publice SEAP,
iar utilizarea altor mijloace (offling) se va putea realiza numai in conditiile legii si numai
pentru situafile expres reglementate prin lege. Achizitile directe se vor realiza prin
intermediul sistemului electronic de achizitii publice, respectiv, a catalogului de produse,
servicii sau lucrari pus la dispozitie de SEAP. In cazul neidentificri in cadrul cataloguilui
etectronic a produsului, serviciului sau lucréni care ii poate satisface necesitatea sau se
constata ca pretul postat de operatorii economici pentru obiectul achizitiel este mai mare
decat pretul pietei sau din motive tehnice imputabile SEAP nu este posibil accesul la
catalogul electronic, CAS Vaslui va realiza achizitia de la orice operator economic,
elabordnd in acest sens o not3 justificativa,

8. Prevederi finale si tranzitorii

CAS Vaslui, prin structura specializatd din cadrul Compartimentului Achizitii
Publice, va tine evidenta, in mod distinct, a achizitilor directe de produse, servicii si
lucrari, precum si a tuturor procedurilor de achizitie de produse, servicii si lucrdr, ca
parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

Presedinte,

EC. CHITARIU MIHAELA GABRIELA
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